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Ellenérzési jelentés
Késziilt: Békéscsaba, Mogyor6 u. 22. szam alatt 2018. december 15-én

Ellen6rzést végzd szervezet: Cs. A. Cs zrt.

Ellenérzott szervezet: Csanadapdca Kozség Onkormanyzata és Csanadapicai Kozds
Onkorményzati Hivatal

Ellendrzés targya: a humadneréforras gazdalkodas ellenérzése az egyéb foglalkoztatasi
jogviszonyban

Ellenérzott idészak: 2018. év

Ellenérzés székhelye:
Csanadapaca K6zség Onkorméanyzata (5662 Csanadapaca, Szent Gellért tt 31 )
Cs.A.Cs zrt. székhelyén (5600 Békéscsaba, Mogyor6 u. 22.)

Ellenérzésre vonatkozo felhatalmazds: az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény
6/C. § (2) bekezdés c) pontja és 70. §-a, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésrél sz616 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet, illetve
Csanadapaca Kozség Onkormanyzat és a Cs.A.Cs zrt. kozott belsd ellenérzésre vonatkozd
megbizési szerzédés. '

Ellenérzési napok:
Felkésziilés: 2018. december 11 = 0,5 revizori nap
Vizsgélati napok: 2018. december 12-13 = 2 nap
Jelentéskészités: 2018. december 14-15. = 1,5 nap

Ellenérzest végz6 személy: Paul6-Gébor Szilvia

A vizsgalat célja, feladata: annak megéllapitésara, hogy a koztisztviselok, kozalkalmazottak
besorolasara, illetményének meghatrozéséra a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen keriilt-e
SOr.

Az ellenérzés mddszere. feladatai: Nyilvantartasok és dokumentumok attekintése

Az ellendrzott idoszakban hivatalban 1évd vezetdk neve. beosztasa:
Oléh Kélman Polgarmester
Dr. Liptak Péter Jegyzo
Megyeriné Lepsényi Aliz aljegyz
Hajdun€ Sziics Maria munkaiigyi iigyintéz6
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Rendelkezésemre bocsatott dokumentumok:

— személyi anyagok

Jogszabalyi elmrasok

— akozszolgalati tisztvisel6krol sz616 2011. ev1 CXCIX. torvény

— kozszolgalati tisztviselok személyi irataira és a munkaiigyi nyilvantartasarol sz6lé
45/2012. (IIL. 20.) Korm. rendelet

— kozalkalmazottakrol sz616 1992. évi XXXIII. évi torvény

— amunka t6rvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. térvény

Az okmanyok feliilvizsgalatat kovetden személyes konzultacié a szamviteli feldolgozasért
felel6s személyekkel tortént. A belsé ellendrzési jelentésemet Békéscsaba, Mogyord u. 22.
szam alatti irodaban allitottam &ssze, €s teszem meg észrevételeimet.

MEGALLAPITASOK
I.) Személyi aktak ellenérzése
1.) Személyi anyagok tartalma

A dolgozdk személyi aktai hidnytalanul, rendezetten a rendelkezésemre 4lltak. A
kozszolgalati tisztviselok személyi- irataira és a munkaiigyi nyilvantartdsra vonatkozéd
szabalyokat a 45/2012. (III. 20.) Korm. rendelet tartalmazza. A fenti jogszabaly alapjan a
munkavdllalé személyi anyaga: a munkavallal6 6t évnél nem régebbi fényképe, 6néletrajza, a
blniigyi nyilvantarté szerv altal kiallitott hatésagi bizonyitvany, a munkavallalé titoktartasi
nyilatkozata, munkaszerzddése és annak mobdositasa, munkakori leirasa,
teljesitményértékelése, a munkaviszonyt megsziintetd irat, és a munkaltatéi igazolds masolata.

A személyi aktik minden esetben tartalmaztak az alabbl dokumentumokat
e eskii okmanyt

e nyilvantartds munkavédelmi oktatasrol

e nyilvantartds kozszolgédlati jogviszonyban t6lt6tt idé szamitdsahoz valammt az
Osszeférhetetlenség ellen6érzéséhez

» képzettséget igazolo dokumentumok, munkakényvek masolatai

e oktatast, tovabbképzést nyilvantarté lapok YIS

» Orszagos Egészségbiztositasi Pénztari Igazolvany a biztositdsi jogviszonyrél és
egeszségbiztositasi ellatasokrol (OEP kiskonyv)

e ¢rtesités illetményen feliili potlékokrol és kiegészitésekrfjl

 személyi igazolvany, lakcimkartya, adéigazolvany, TAJ kartya masolatai

e munkakori leirasok

kozszolgalati alapnyilvantartas adatai
* kinevezés koztisztvisel6i jogviszonyba
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munkaviszony megsziinése, megsziintetése

kozszolgalati, kbzalkalmazotti, szolgalati viszonyok, munkaviszonyok beszamitasa
erkolesi bizonyitvany

kinevezés modositas

értesités illétményvéltozésrél kozszolgalati jogviszonyban

atsorolas kozszolgalati jogviszonyban

tajékoztatds jubileumi jutalomra jogosité id6 megéllapitasanak szabalyait
szabadsagmegallapitasok

megbizési szerzédések (munkakoron kiviili feladatokra)

nyilvantartas nyugdijpénztarrol

stb.

2.) Munkakori leirasok

A munkaltaté a koztisztviselok, kozalkalmazottak besoroldsanal kinevezési okmanyban,
egyéb esetben munkaszerzodésben rogzitette, hogy a dolgozokat milyen feladatra alkalmazza,
milyen munkakérben foglalkoztatja és e munkakor ellatdsa milyen képesités meglétét
tamasztja kovetelményként. A munkakori leirasok minden esetben a rendelkezésemre alltak.

A munkakoéri leirasok minden esetben tartalmaztak az alabbiakat:

alapadatok

a munkakor betoltésének kovetelményei

fliggelmi viszonyok

helyettesités

a munkakor feladatai

a munkakori jogkorei

a dolgozo felel6ssége

utasitds a munkakori lefrasban nem foglalt feladatok elvégzésére

I.) Koztisztviselok

A koztisztviselok foglalkoztatdsanak jogszabédlyi hattere a kozszolgalati tisztviselok
jogallasardl sz616 2011. évi CXCIX. torvény.

A Csanadapécai K6zos Onkorményzati Hivatal dolgozéi koziil az alabbiak személyi anyagat
szuréprobaszertien attekintettem.

1 16 szocialis ligyintéz6

1 {6 igazgatasi tigyintézd

1 f6 adéiigyi ligyintézé, pénztéros
1 £6 pénziigyi ligyintézd

1 16 koztertlet feltigyeld

1 6 informatikus

1 f6 pénziigyi ligyintéz6
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A koztisztviselot iskolai végzettségének és a kozszolgalati jogviszonyban eltsltétt idejének
megfelelden kell besorolni. A palyakezdd koztisztvisels f6 szabaly szerint gyakornoki
besorolast kap. A felséfoku iskolai végzettségii koztisztviseld
1. egy év gyakornoki besorolasban t61tétt idé utan fogalmazd,
2. harom év kozszolgélati jogviszonyban t61tott id6 utén tanacsos,
3. nyolc év kbzszolgalati jogviszonyban t51t6tt id6 utin vezetd-tandcsos,
4. huszonot év kdzszolgalati Jogwszonyban toltott id6 utan vezet6-fotanacsos
besorolast kap.
A kozépiskolai végzettségii koztisztviseld
1. ket év gyakornoki besorolasban toltétt id6 utan eléadé,
2. tizenkét év kdzszolgalati jogviszonyban t6ltott id6 utan féeldado,
3. harmincegy év k6zszolgalati Jogwszonyban toltott id6 utan fémunkatérs
. besorolast kap.

A koztisztvisel6t a megfelelé idotartamu szolgélati jogviszony megszerzését kovetéen akkor
kell magasabb besorolasi fokozatba besorolni, ha

1. afeladatainak ellatdsdra - a red irdnyadé oregségi nyugdijkorhatér betoltését megel6z6

Ot év kivételével - megfelelt fokozata minésitést kap, és

2. akovetkezb besorolasi fokozathoz jogszabalyban elirt feltételeket, és

3. azallamigazgatési szerv altal irasban meghatdrozott feltételeket teljesitette.
A koztisztviselének fogalmazé besorolasdhoz egy éven beliil, eléadé besorolasahoz két éven
beliil kell kozigazgatasi alapvizsgat tennie. Ha a gyakornok a kozigazgatasi alapvizsgat a fenti
hataridot kovetd hat hénapon beliil nem teszi le, kozszolgalati jogviszonya megsziinik.

Az ellendrzés sordn megdllapitottam, hogy a fenti kategériiba sorolt kiztisztviselék a
kozigazgatdsi szakvizsgdval vagy az azzal egyenértékii Jogi szakvizsgdval rendelkeztek vagy
megszerzése folyamatban volt.

A nem palyakezdé koztisztvisel6t kinevezésekor, athelyezésekor iskolai végzettségének €s a
kozszolgédlati jogviszonyban eltoltott idejének megfeleléen kell besorolni. Ha a nem
palyakezdd koztisztvisel6é kinevezésekor, athelyezésekor, atsorolasakor nem rendelkezik
kozigazgatasi  szakvizsgaval, akkor a kozigazgatési szakvizsgat  kinevezésének,
athelyezésének, tsorolasanak idépontjatol szamitott harom éven beliil koteles letenni.

Teljesitményértékelés: a koztisztvisel§ munkateljesitményét a munkaltat6i jogkor gyakorléja
merlegelési  jogkorében eljarva {rasban értékeli. Legalabb kettd teljesitményértékelés
eredménye egyiittesen adja a koztisztviseldé mindsitését. Mindsiteni az  elsé
teljesitményértékeléstél szamitott egy évet kovetéen kell. A teljesitményértékelések fél évente
elkészitésre keriiltek a jogosult dltal.

A koztisztvisel6i illetményrendszer

A koztisztvisel6 a szolgalati jogviszonya alapjan havonta illetményre jogosult. Az illetmény
alapilletménybdl, valamint - a térvényben meghatarozott feltételek esetén -
illetménykiegészitésbol és illetménypotlékbol All.
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Amennyiben egy adott dolgozondl sziikséges volt a garantalt bérminimumra valo kiegészités
abban az esetben megtorténtek a kiegészitések.

A felséfoku iskolai végzettségii kztisztviseldt az 1., az érettségi végzettségli koztisztviselét a
II. osztalyba kell besorolni (a tovabbiakban: besoroldsi osztaly). A besoroléasi osztaly fizetési
fokozatokbdl all. A vizsgdlat ald vont személyek besoroldsa megfeleld volt.

Az illetményalap Osszegét évente az allami koltségvetésrdl szolo torvény allapitja meg ugy,
- hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi illetményalap. Az illetményalap 2018-ben
38 650 forint. Az egyes osztalyok emelkedd szamu fizetési fokozataihoz ndvekvo
szorzoszamok tartoznak. A szorzészam és az illetményalap szorzata hatdrozza meg az egyes
osztalyok kiilonb6z6 fokozataihoz tartozé alapilletményt. Az alapilletmények kiszimitdsa a
KIRA rendszer segitségével torténik.

A hivatali szerv vezetbje a koztisztviseld besoroldsa szerinti fizetési fokozathoz tartozo
alapilletményét december 31-éig terjedé id6szakra legfeljebb 50%-kal megemelheti, vagy
legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg. Az eltéritésrdl a hivatali szervezet
vezetdje minden €v februar 28-4ig dont. Az igy megallapitott eltérités mértéke a targyévben
egy alkalommal a megallapitasté] szamitott hat hénapot kévetden a teljesitményértékelés
alapjan modosithato, azzal a feltétellel, hogy a koztisztviseld kordbban mar megéllapitott
alapilletménye legfeljebb 20%-kal csokkenthetd. :

Az illetményeltéritésekrol az értesités illetményviltozdsrol szol6 dokumentumok kidllitdsra
keriiltek, azok a Jegyzd dltali aldirdsa megtortént.

Személyi anyagok dttekintése sordn tapasztaltam, hogy személyilletmény is keriilt
megdllapitasra, melyek teljesitményértékeléssel alitimasztisra keriiltek. Személyi :Hetmeny
esetében semmdyen potlék nem keriilt kifizetésre.

I1.) Kozalkalmazottak

Az Onkorményzat alkalmazésaban az alébbi kizalkalmazottak személyi anyagat tekintettem
at:
e 2 {6 miivelddésszervezo
1 f6 takaritd-kisegito
1 f6 védond

1 6 fizioterdpias asszisztens

A kozalkalmazotti jogviszony alanyai: a kozalkalmazottakrél sz6ld 1992. évi XXXIIL
torvény rendelkezik. A kozalkalmazotti jogviszony alanyai a munkaltatd és a kozalkalmazott.
Kozalkalmazotti jogviszony biintetlen elééletdi, tizehnyolcadik életévét betoltott, tovabba
magyar allampolgarsagi, vagy kiilon jogszabaly szerint a szabad mozgas és tartozkodas
Jogaval rendelkezé, illetve bevandorolt vagy letelepedett személlyel Iétesithetd.

Kinevezés: A kozalkalmazotti jogviszony hatarozatlan idére torténd kinevezéssel és annak
elfogadasédval jon létre. A kinevezést és annak elfogaddsat irasba kell foglalni.
Kézalkalmazotti jogviszony, ha térvény eltéréen nem rendelkezik csak helyettesités céljabol,
vagy meghatarozott munka elvégzésére, illetve feladat ellatasara, létesithetd hatarozott idére
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torténd kinevezéssel. A kézalkalmazotti jogviszonyt hatarozatlan idejiinek kell tekinteni, ha a
hatarozott idére torténd kinevezés nem felel meg ezeknek a feltételeknek. A kinevezési
okmanynak tartalmaznia kell a kozalkalmazott munkakérét, a besorolasanak alapjaul szolgalé
fizetési osztalyt és fokozatot, az illetményét €s a munkavégzés helyét.

Fizetési osztily és fokozat: A kozalkalmazotti munkakérok az elldtasukhoz jogszabalyban
eldirt iskolai végzettség, illetve allam 4ltal elismert szakképesités, szakképzettség, doktori
cim, tudomanyos fokozat, valamint akadémiai tagsag alapjan fizetési osztalyokba tagozddnak.
A kozalkalmazott fizetési fokozatat pedig a kozalkalmazotti jogviszonyban t6ltétt ideje
alapjan kell megéallapitani. id6t.

II1.) Munkatérvénykonyv szerinti szerz6déses munkavallalok

e | {6 karbantarto
e | f6 gépkocsivezetd
o | 6 takaritond

KOVETKEZTETESEK

A bels6 ellendrzés feladata volt, annak megallapitdsa, hogy az egyéb jogviszonyban
foglalkoztatottak létszam tervezés az ellatando feladatokkal 0sszhangban all-e, a besorolasok,
bérek megéllapitdsa megfelel-e a jogszabalyi eléirdasoknak.

A vizsgalat sordn a személyi anyagokat rendezetten a rendelkezésemre bocsatottik. Az
ellendrzés soran megallapitottam, hogy a vizsgélt személyi anyagok tanusaga szerint a soros
elérelépések, a személyi illetmények, a bérpétlékok a fenti jogszabaly eléirasai alapjan
kertiltek megallapitasra. A 1étszam tervezés az ellatandé feladatokkal 0sszhangban.

Az ellenérzési jelentést az ellenérzott teriiletek vezetdivel egyeztettem. Az ellenGrzést
lezartnak tekintem.

Békeéscsaba, 2018. december 15.

Vel G S | /f -

Paui;? Gabor SleVI&
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1.) Az ellenbrzési jelentés tartalmat megismertem, annak két példanyat 4tvettem. A
koltségvetési szervek belsd ellen6rzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) korményrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

e ¢szrevételt kivanok tenni és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil
‘megkiildom az ellen6rzést végzd szervezet részére. (A hataridé elmulasztasat
egyetértésnek kell tekinteni.),

e ¢észrevételt nem kivanok tenni.

Az észrevétel elfogadasardl vagy elutasitasarél a vizsgalatvezeté dont (Ber. 42. § (7) bek.)

2.) Az ellenérzott szervezet vezetdje — indokolt esetben — Intézkedési terv készitését
rendelheti el, a felelds személyek és hataridok megjelslésével, melyet haladéktalanul megkiild
az ellen6rzést végzo szerv részére. (Ber. 45.§ (2) és (3) bek.)

Az Intézkedési terv végrehajtasaért az ellen6rzott szervezet vezet6je felel. (Ber. 29.§ (1) bek.)

Csanadapéca, 2018. december (G
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Dr. Liptik Béterss:
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