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Az Allami Szémvevdszék befejezte az ésszes magyarorszagi onkormanyzat, illetve az
onkormanyzati hivatalok integritdsanak, vagyis a korrupcié elleni védettségének jelen idej(i
monitoring értékelését. Az integritdas kialakitdsa azért fontos, mert ezdltal atldthaté és
elszdmoltathaté egy szervezet miikédése, amely el8segiti a korrupcié és egyéb visszaélések
megelGzését.

Az Alaptdrvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kézpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet koteles a nyilvanossdg el6tt elszdmolni a  kdzpénzekre vonatkozd
gazdalkodésaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az 4tlathatosag és a kozélet tisztasdganak
elve szerint kell kezelni. A szervezeti integritdsnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, azaz a
jogszabdlyokban elSirt bels§ szabélyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok — jogszabalyoknak, a
szervezet mikodését meghatdrozo elemeinek — megfelelé tartalma és gyakorlati alkalmazasa.

JAZ dnkormdhyéatok ellendrzése — Az nkormdnyzatok integritdsénak ellendrzése” cimii ellenérzés
értékelésérdl szold, megyéje telepiiléseire, a 66 kiemelt jelent8ségl dnkormdényzatara vonatkozé
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkildém. A jelentés a megyében taldlhaté
onkormanyzatok és hivatalaik ellenérzésének eredményét, az &nkormanyzatok és hivatalaik
egylttes telepllésenkénti osztdlyzatat mutatja be. Gratuldlok az elért 6t6s osztalyzathoz! Az On
szervezete és az dSnkormdnyzat hivatala az integritas szempontjabdl a legeredményesebb, alacsony
kockazatd o©nkormdényzatok kozé tartozik. Kérem, a jovBben is tegyen meg mindent az
6nkormanyzata és hivatala integritdsanak fenntartdsaért!

A jelentés szervezetére és Onre vonatkozé megdllapitést nem tartalmaz, ezért ehhez nem
kapcsolédott 15 napos észrevételezés. Az Allami Szémvevdszék mar az ellendrzés soran élt
figyelemfelhivassal és szélitotta meg azon polgarmestereket, kdzgylilési elndkdket és jegyzdket,
ahol hidnyosségot tart fel és egyuttal adott lehet8séget még 2020-ban az integritdst biztositd
lényeges feltételek megerdsitésére. A jelentést Onnek, mint az 6nkormanyzat els§ szdmd
vezetSjének killdom meg.

A szabdlykdvetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vildgjarvany id6szakdban kiemelt
jelent8sége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a miikédésben a szabalyozottsag
nélkildzhetetlen. A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesiilése, azok karbantartdsa,
fejlesztése azonban ugyanilyen fontossagu a jévSben a hatdsos és folyamatosan érvényesiilé
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ellendllé képesség biztositdsa érdekében. Ezért célszerli a meglévd szabdlyok, kontrollok
érvényesiilésének felilvizsgalata, amelyhez tamaszkodjon az éallamhéztartas elsé védelmi
vonaldhoz tartozd belsé ellenérzésre.

Az Allami Szémvevszék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atldthatdsagat,
rendezettségét, a kozpénzigyi helyzet javuldsat, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat.

Hiszek abban, hogy a korrupcio elleni fellépés kulcsa az 6sszefogas és a megel6zés. Bizom benne,
hogy tevékenységével, intézkedéseivel On is hozzajarul ahhoz, hogy Magyarorszagon ebben az
id&szakban is integritdstudatos és szabalyosan gazdalkodd dnkorményzatok mikédjenek. Mindez
alapjat jelenti a kézpénzigyekben az eredményes, hatékony és hatadsos feladatelldtdsahoz, a
lakossag jobb életkérilményeihez. A teljesitmény elv magas szintl elldtasdhoz tovabbi tdmogaté
eréfeszitésére szamithat az Allami Szamvevészék részérél az Onnel valé egylittmikédés soran.

Budapest, 2021. januar ho 29. nap
Tisztelettel:

Holman Magdolna Julianna
alelntk
s. k.
Melléklet:
1. Jelentés
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OSSZEGZES

Békés megye telepiilési onkormdnyzataindl 9 polgdrmester és 12 jegyzé felelds vezetdi ma-
gatartdst tanusitott, az ASZ tandcsaddasaalapjan mar 2020-ban javitotta a beszamolo készi-
tés integritdst biztosito lenyeges feltételeinek a kiépitését.

Az ASZ rdmutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdan 34 Gnkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegy=dje részére sajat felelGs vezetGi magatartasa korében tovabbi eldrelépési
lehetdséget biztosit 202 1-re a csaldsmentes kérnyezet kiépitése érdekében, az alapvetd in-
fegritasi feltételek teriiletén.

3 énkormanyzatndl, illetve a gazdalkodasi feladataikat ellato hivatalokmdl rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek vj, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellendrzés tarsadalmiindokoltsaga

=

Az Alaptdrvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvanossag eltt elsza-
molni a kbzpénzekre vonatkozod gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsag és a kdzélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integrités felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kdzszféra szerepldi korében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitdst ésjelentdséget kapott a k6zpénzigyi helyzet javitdsa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erbsitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell készuinilik arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag novelni fogja a korrupcios nyomast.

Az Allami Szamvevszék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkormanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezéltal az bnkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége cstkkenjen. A jarvany kbvetkeztében kiala-
kult helyzet megnévekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megoldasa kellé szakmai karultekin-
tést isigényel. Szikséges minél hamarabb kialakitani az Uj feladatok elldtasdnak elszdmoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathato felhasznaldsat biztositd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra csdkkentd belsé szabalyo-
zast. Fontos, hogy az 6nkormanyzatok tisztdban legyenek az integritdsi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérjek
fel, és alakitsanak ki tldthaté, j6l szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellendrzés ramutathat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erésitd
j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges lépésekre.

= Ertékelés

Alapveté tarsadalmielvéaras, hogy az dnkormanyzatok mikodésében érvényesiljenek az integritds alapu hivataliel-
vek az dllampolgérok részére nyujtott szolgaltatdsok soran. Minden allampolgdrnak azonos elvek alapjan, azonos el-
birdlas szerint kell megkapnia az 6nkormanyzatok altal nydjtott kézszolgéltatasokat tigy, hogy ennek érvényestlése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapu elvek hidnya gyengiti a jogéllamot, ezért
ezen elvek mentén torténd miikddési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kock dzatainak kezelése felelds ve-
zetdi magatartast igényel.

A kdzpénziigyi helyzet mielGbbi javitasat elsddleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellen6érzési program tanacsadé céljdval 6sszhangban mér az ek
lendrzés lefolytatdsaval parhuzamosan lehetéséget biztositott a jovére vonatkozdan a vezet8k szamara, hogy a fel-
tart hibak, hidnyossadgok felszdmoldsara intézkedjenek, hozzajarulva ezzela 2020. évi beszamold szabalyszer( elké-
szitését biztositd csaldsmentes integritasi kdrnyezet kialakitasahoz.
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Osszegzés

30 6nkormanyzatnal és 13 hivatalnal a polgdrmester, illetve a jegyz§ eleget tett az integritdsi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabalyban el&irt szabalyozasi kitelezettségének.

9 polgdrmester és 12 jegyz& — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozdan javitotta a beszamold készités integritast biztositd lényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, a jogszabdlyokban elGirt belss szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelel§ tartaima ésgyakorlati alkalmazhatdsdga. Az integritasi kockazatok
szervezetiszinten cs6kkenthet8k azaltal, hogykialakitottdk a szervezeti és mikodési kereteket, a gazdalkodasra vo-
natkozé alapvetd szabdlyozasi kérnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszer(i gyakorlasanak elSfeltéte-
leit, az integralt kockdzatkezelés feltételeit.

A képvisel6-testilet szervezeti és miikodési szabalyzataban olyan alapvetd fontossagu, az adott nkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevé rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az dnkormdnyzat integri-
tas szerinti m(ik&désének, igy tébbek kézott az 6nkorményzat szerveinek ésfelelésségi viszonyainak meghatérozasa,
valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felligyels bizottsag létrehozasa. A szabélyokatrogzité rendelet
megalkotdsanak 65 dnkormanyzatnal tettek eleget.

A pénzligyi- és a vagyongazdalkodas alapvet szabalyozottsaga és nyilvantartasai—a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabalyzatok, a szémlarend, a gazdélkodasi szabalyzat, a gazdalkoddasi jogkorgyakorldsra jogosult
személyekrél és alairds mintdjukrdl vezetett naprakész nyilvantartas, a beszerzések |ebonyolitasaval kapcsolatos el-
jardsrend—elengedhetetlen feltételei a csaldasmentes szervezeti miikddésnek, a kdzpénzek és a kdzvagyon integritds
elvli kezelésének, valamint a szémviteli beszamold szabalyszer(i elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén belill elkészitends szamviteli szabalyzatok elkészitésével biztositja pénziigyi- és vagyongazdalkodasa
atlathatdsagdnak és elszamoltathatésaganak feltételeit, kereteit .

A szabalyozdsok és nyilvantartdsok kialakitasanak célja nem 6énmagdban a jogszabdlyi rendelkezések betartésa,
hanem az 6nkormanyzat szabdlyozottsdgan keresztiil a szabalyszer( és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptdrvényben elirt atlathatdsdg és elszamoltathatdsdg elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az énkormanyzatok felé irdnyuld kdzbizalom is erésddjon.

Az integritas szempontjabdl Iényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatds és
a figyelemfelhivdsokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Békés megyei telepiilési
‘Onkormdnyzatok és hivatalok integritdsanak fennallé allapota egyiittesen 4,2 érték(i osztélyzatot ért el.

Kovetkeztetések

-

Azintegritds elviimiikodés erésitése érdekében tovabbi kockdzatcsokkents lépések sz likségesek az integritds el
vezetés-iranyitds, valamint a pénziigyi- és a vagyongazdalkodas szabalyszer( feltételeinek kialakitasa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ altal irasban megkuldott tovabbi jelzés alapjan lehetdségiik van megtenni Gnmaguktdl.

Azokndl a legnagyobb kockazatu dnkormanyzatoknal, valamint a gazdélkodasi feladataikat ellato hivataloknal,

—amelyeknél rendszerszint(i — énmaga altal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mené ellendr-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi dnkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasi feladatait ellatd on-
korményzati hivataloknal megteremtették-e az integritas
biztositasahoz szlikséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrup-

cid elleni védelmet szolgald szabalyozdsokat.

A monitoring tipusl ellenérzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben 1év6 fejlédését figyelembe véve az Allami Szamvevés-
szék az onkormanyzatok integritdsanak allapotdt jelz8

szintjét értékeli. Rdmutat azokra a teriletekre,amelyena

felel6s vezetSk sajat maguk képesek elbrelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényestljon a napi miikodésiik soran. Ez a cél szorosan 6sszefligg az Allami Szdmvevisz ékedl

sz0l6 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kbzpénziigyi helyzet javuldsa.

Az elmdlt évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyittmiikodés bizalméra épitve az A-
lami Szamvevészék nem intézkedési terv készitésére kételezi az ellenbrzotteket, hanem az elkdtelez8désiikre ala-
pozva, tandcsadaskeretében mozditja el6 a pozitiviranyl kbzpénziigyi valtozasuk megvaldsitdsat, ezzel is tamogatva

a jél irdnyitott allam mikodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Békés megye helyi onkormanyzatai és 6nkormanyzati

hivatalai

Magyarorszag Alaptorvénye? alapjan az orszag terilete f6va-
rosra, megyékre, varosokra és kbzségekre tagozadik.

A Magyarorszag helyi 8nkormanyzatairdl szélé 2011. évi
. CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.2) rendelkezései sze-
rint a helyi 6nkormanyzas valasztépolgarok kbzdsségét megil-
letd joga a telepiilések (telepilési dnkormanyzatok) és a me-
gyék (terdleti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.

Az dnkormanyzatok kitelez§ és onként vallalt nkormany-
zati feladatainak ellatdsat a képvisel6-testilet és szervei (tob-
bek kdzbtt a polgdrmester és a jegyz&) biztositjak. A polgér-
mester képviseli a képvisel6-testlletet, a jegyz6 pedig vezetia
polgdrmesteri hivatalt, vagy a kdz6s dnkormanyzati hivatalt.

Az dnkormanyzatok alapvet§ szabalyozasifeladatai tehat a polgérmes-
ter és a jegyz6 feleldsségi korébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsa-
ganak magas mindségét ezért a polgarmester és a jegyz§ felelds vezetdi
magatartdsa hatdrozza meg elsédlegesen.

Az ellenérzésa polgdrmester ésa jegyz§ feleldsségi korébe tartozd sza-
balyozasi kdrnyezetre, a f6bb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormanyzat dltal alapitott intézményekre, gazdasagi
tdrsasdgokra, alapitvdnyokra, valamint az dnkorményzati tarsuldsokra.

Az ellen8rzésre Békés megye mind a 76 dnkormanyzata és 46 hivatala
kijeldlésre keriilt. Jelen ellenérzés az ellenérzottek kozul nem tartalmazza
a megyei jogu varos, valamint a megyei 6nkormanyzat és a gazdalkodasi
feladataikat ellatd két hivatal ellenérzésének eredményét. Az ellenérzés 72
helyi 6nkormanyzat esetében lefolytatasra kerllt. Két dnkormanyzat ese-
tében az ellendrzés adatszolgaltatas hidnyaban nem volt lefolytathatd, az
ASZ az ellendrzott integritasi kockazatat értékelte.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

——.-

Az Alaptdrvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet kbteles a nyilvanossag elétt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kbzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atlathatdsdg ésa kozélet tisztasaganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattdk, hogy a helyi dnkormanyzatok a kdzszféra szerepl&i kdrében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepiilé-
sek dnkormanyzatai kUlondsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tlk, integritasi infrastruktirajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkdzelitést alkalmazva tdmogassa a
kozpénzigyi helyzet javitasat; a monitoring tipusu ellendrzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormanyzati alrendszer egészében az integritdsi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az onkormanyzatoknak fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmiésgazdasagi valsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésink ésellendrzéseink alapjan az dnkormdanyzatok nincsenek meg-
feleléen felkésziilve. Az ASZ ebben a helyzetbenis alapveté kételességének
tartja, hogy a kbzpénzek dre legyen, és ellendrzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatok integritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezdltal az énkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kévetkeztében kialakult helyzet
megnodvekedett feladatok elé 2llitja az énkormanyzatokat, melyek megol
ddsa kell§ szakmai korlltekintést is igényel. Sziikséges minél hamarabb ki-
alakitani az j feladatok ellatdsédnak elszamoltathaté rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehetéségét minimalisra szoritd
belsé szabdlyozasat. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztdban legyenek
azintegritas kockdzatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanakki
atlathatd, jol szabdlyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellendrzés ramutat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékeny-
ségével kapcsolatosintegritdsi jo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyel-
met a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges Iépésekre is.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az onkormdnyzat polgdrmestere és jegyzdje a
csaldsmentes integritdst biztosité alapvetd feltételeket ?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolé szabadlyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosité alap-
veto feltételeket?

Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott szervezet fenndllo
integritasa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellen6rzés tipusa

| Megfelelségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellendrzés targya

| Az ellendrzétt id6szak a 2020. év.

A szervezeti keretekkel, a mikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
fliggd integritas kontrollok kiépitettsége.

Az ellenorzott szervezet

Az ellendrzés jogalapja

Békés megye helyi dnkormanyzatai és a gazdalkodasi feladataikat elldtd
onkormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.

| Az ellendrzés jogalapjat az ASZtv*. 1. § (3) bekezdése képezte.

Az ellenOrzés modszerei

Az ellenérzést az eliendrzési program szempontjai, az ellenérzott id8szak-
ban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellenSrzésre irdnyadé ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ

Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapesolat-
tartdst az ASZ az ASZ SZMSZ5-ének vonatkozé eléirdsai alapjan biztositotta.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljarasok alkalmazdasdval tortént:
megfigyelés, dsszehasonlitas, elemz§ eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhaszndlhatoé adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovdbba minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az
ellendrzés szempontjdbdl informdacidkat tartalmazé dokumentum.




Az ellendrzés hatékére és modszerei

—

Az ellenBrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldit adatforrdsok, tovabba az adott idészakban hatélyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok altal kotelezéen eld nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozé kévetelményeket az ASZ nemzetkozi sztenderdekben,
hazaiiranymutatdsokban, mddszertani Gtmutatékban szerepld ,jé gyakor-
latok" beazonositaséval, integritdsi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozd értékelések a jelentésben ddlt betlivel szerepel-
nek.

A szabalyszer(ségi és a helyénval6sagi kritériumak viszonyat a jogsza-
balyi el6irdsok elsédlegessége hatarozza meg.-A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi eléirdsok betartdsa esetén a szabalyszertiségi kritériu-

mok hatasat erdsitik, ellenkez esetben nem érvényesiiinek.

A monitoring tipusu ellen6rzés a helyi dnkormanyzatok integritds alapt
mikodésének Iényeges terilleteire fokuszalt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus teriileteinek ellenérzésével lehet8séget biztositott a helyi 6n-
kormdnyzatokintegritdsdnak értékelésére. A monitoring tipusu ellendrzés
emellett mdr az ellenérzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
til 6nmaga altali elSrelépésilehetdséget biztositott az integritasi kockdza-
tok cstkkentésére.

A kdzpénzlgyek dtlathatdsdganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénziigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szint(i ta-
ndcsadassal segitette az ellendrzott szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztosito alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellendrzés inditasat megelGzéen felhivta valamennyi &nkorményzat
és hivatal vezet6jének figyelmét az integritds szempontjabdl 1ényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellen8rzés sordn a beszamold szabalyszer( elkészitését biztositd

kontrollkérnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritési kdrnye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovdbba azok tartalménak integritds szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére kerdilt sor. A monitoring tipusd ellenérzés mar az ellen-
Brzés idbszakdban visszajelzést adott azon a dokumentumokrdl, amelyek
javitdsa még hozzéjarul a 2020. évi beszdmold megalapozottsagénak javi-
tasdhoz. A tovébbi dokumentumaok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het8k meg a szervezet jogszabdlyoknak megfeleld, integritds alapi miiks-
dését segitd intézkedések.
Az integritds szempontjabdl lényeges vezetési, pénzigyi és gazdalkodas
teriletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgdltatas és a fi-
gyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockdzati értékelésének figye-
lembevételével kerlilt sor az dnkormdnyzatok és a hivatalok integritési
szinvonalanak egylttes osztédlyozasara. Ennek maodjat a Ill. és IV. sz. mel-
Iékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. M egteremtette-e¢ az 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzdje a
csalasmentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

30 onkormanyzat polgarmestere és jegyzdje kialakitottaa csa-
lasmentes integritast biztosito alapvetd feltételeket. 9 6nkor-
ményzat polgdrmestere és jegyzGje az ASZ tanacsadd tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas mindségé-
nek javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

65 6nkormdnyzat polgdrmestere biztositotta a szervezetiintegritas,
miikodés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

56 képvisel6-testilet Szervezeti és MUikddési Szabdlyzatrol szolé rendelete
nem hordozott integritdsi kockazatot.

A szervezeti és mikodési szabdlyzat hatdrozza meg az adott szervezet
m(ikddésének részletes szabalyait, ésfeleldsségi viszonyait, ezéltal valdsul
meg a szervezet belsé kontrolirendszerének szabalyszer( kialakitasa és
mikodtetése. A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathato és elszamoltat-
haté mikodés alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és miikodési szabélyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

9 dnkormanyzat polgarmestere felelés vezetéként az ellendrzés altal
feltart hidnyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 7 dnkorményzat polgdrmesterének fennall a lehet&sége a fel
tart hidnyossdgok 2021-ben torténékijavitdsara ésezzel az integritasi koc-
kazatok csdkkentésére.

A képvisel§-testiileti szervezeti és miikidési szabdlyzattal rendelkezé el
lendrzdttek kéziil 19 dnkormdnyzat polgdrmestere a jogszabdlyi elbirdso-
kon tul tovdbbi erdfeszitéseket istett az integritds erdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritdsldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
Iyokban el6irt, kitelezd kontrollokon tul, tovabbi integritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupciéval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képviselb-testiileti szervezeti és miikddési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellendrzittek kbzil 1 6nkormdnyzat polgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcio ellen hatd Idgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket a jogszabd-
lyi el6irdsoknak megfelels szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kbvetden tud-
jak betélten.
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Ertékelések

1.2. szamu értékelés 31 énkormaényzat polgarmestere és jegyzdje biztositotta a pénzgaz-
délkodashoz kapcsol6dé alapvetd szabalyozasi feltételeket.

39 6nkormdnyzat polgdrmestere ésjegyzje rendelkezett a szamviteli sza-
balyozds pénzgazdélkodas teriletét érinté alapvetd dokumentumairdl.

33 6nkormanyzatndl fenndll a lehet8ség arra, hogya jegyz6 a szamviteli
politika, illetve a polgarmester a szamlarend vonatkoz4saban felelGs veze-
toként a feltdrt hidnyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi
kockazatokat csdkkentse.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabdlyszer(i konywezetés
és elszamolas alapvet§ feltétele. A szdmviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszdmold szabdlyszer(i elkészitését,
amely hozzajarul a korrupcidval szembeni védettség erésitéséhez.

48 onkormdnyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkoddsi kontrolitevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

16 jegyzének fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-

anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csik-
kentse.
Agazddlkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrd! és alairds mintdjukrdl vezetett naprakész nyilvantartas elké-
szitése és vezetése dltal biztosithatd a kbzponti kéltségvetésbdl kapott ta-
mogatdsok atlathato és elszémoltathatd igénybevétele ésfelhasznéldsa. A
szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni védett-
ségének ndvelésére.

1.3. szdmu értékelés 60 onkormanyzat jegyzGje biztositotta a vagyongazdilkodashoz
kapcsol6dé alapvetd szabalyozisi feltételeket.

66 dnkormdnyzat jegyzdje rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltarké-
szitési és leltarozasi szabdlyzatardl, 66 Gnkorményzat jegyzje az eszkdzok
és aforrasok értékelési szabalyzatardl, valamint 63 dnkormanyzat jegyzée
a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

9 jegyzOnek fennall a lehet&sége, hogy felelSs vezetsként a feltdrt hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgalé, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szdmbavételt, biztositva az éves beszi-
molok valodisagat. Az elszémoldsok szabdlyozatlansdga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszk6zok és a forrdsok leltarkészitési és leltirozési sza-
bélyzatban foglaltak alkalmazaséval biztosithaté a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel§ valos
képet mutassa a vagyoni, pénziigyi helyzetrél.

Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozo szamviteli déntések, értékelési modok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatdrozza a szadmviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtdsat, amely kihatassal van a vagyon sza-
balyszerl meg@rzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljdrasrend 4ltal biztosithaté az
onkormanyzat tevékenységének dtlathatosaga, a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzéje a beszamol6 szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

13 hivatal jegyz6je kialakitotta abeszamoloé szabalyszer( elké-
szitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosito alap-
vetd feltételeket. 12 hivatal jegyz6je az ASZ tanacsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas minGségé-
nek javuldsahoz.

2.1. szamu értékelés

17 hivatal jegyz&je biztositotta a szervezeti integritas, miikodés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

34 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikodési Szabalyzattal..

A szervezeti és m(ikodési szabalyzat hatdrozza meg a hivatal m{ikédé-
sének alapvetS kereteit, és felel§sségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszer(i kialakitdsa és mdkodtetése.
A szabdlyzat biztositja tovébba az atlathato és elszamoltathaté mikoddés
alapfeltételeit, a felelsségi és feladat-elldtdsi viszonyokat. A szervezetiés
mUkodési szabalyzattal rendelkezé szervezet a korrupcids kockdzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

9 jegyzOnek fennall a lehetdsége, hogy felelés vezetként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

38 hivatal jegyz6je rendelkezetta vagyonnyilatkozat dtadasdra, nyilvan-
tartdsdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozé tovabbi szabalyokrél. Tovabbi 1 hivatal jegyz&je az ellendrzésdltal
feltart hidnyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

4 jegyz6nek fenndll a lehetdsége, hogy felel6s vezetSként a feltart hia-
nyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

33 hivatal jegyzdje elkészitette vezet6i nyilatkozatdt a belsé kontroll-
rendszer minGségéréla 2019. évre vonatkozdan. Anyilatkozatban térténk
meg a.belsd kontrollrendszer minGségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritdsalapd mikodéshez sziikséges szabalyozottsag
aktudlisallapota ésa lehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentumtar-
talméanakismeretében lehetdség nyilik a kockdzatok cskkentésére teendd
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

37 hivatal jegyzéje elkészitette a szervezetiintegritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjét, tovabbi 2 hivatal jegyz6je az ellendrzés dltal
feltart hidnyossagok megsziintetése irant 2020-ban intézkedett, az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

4 jegyzének fenndll a lehet8sége, hogy felelGs vezetként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

31 hivatal jegyzdje rendelkezett az integralt kockdzatkezelés eljards-
rendjérdl.
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

12 jegyz8nek fenndll a lehet8sége, hogy felelbs vezet8ként a feltarthi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritési kockazatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabdlyzatok csokkentik a korrupcios kockazatokat, ezaltal
novelve a hivatal szervezetén beliili és kifelé irdnyulé tevékenységének at-
lathatésdgat, a korrupcid elleni védettségre irdnyuld szabélyozds biztosits-
sat.

A szervezetiintegritds, mikodeés és vezetés alapvets dokumentumaival

rendelkezd hivatalok k6ziil 12 hivatal jegyzdje a jogszabdlyi eléirdsokon tul
tovdbbi erbfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds ldgy kontrolljait, vogyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kitelezd kontrollokon tdl, tovdbbi szabdlyozck indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sdhoz.
Aszervezetiintegritds, mikddés ésvezetés alapvetd dokumentumainak tek
jes kdrével nem rendelkez6 hivatalok kéziil 9 hivatal jegyz&je szintén épitett
ki a korrupcid ellen hatd Idgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket a
Jjogszabdlyi elbirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kéve-
téen tudjdk betdlteni.

32 hivatal jegyz6je biztositotta a pénzgazdalkodishoz kapcsolodé
alapvetd szabalyozasi feltételeket.

38 hivatal jegyz&je rendelkezett a szdmviteli szabalyozés pénzgazdalkodss
teriletét érint8 alapvetd dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabdlyszer( kényvvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szdmlarend kialakitasa biztositjaa szamviteli beszamold
szabdlyszerU elkészitését, amely hozzdjarul a korrupciéval szembeni vé-
dettség erésitéséhez.

2 hivatal jegyz6je az ellendrzés &ltal feltart hianyossagok megsziinte-
tése irant - az ASZ tandcsadd tevékenységének eredményeként - a szamvi-
teli politika és a szédmlarend vonatkozdsaban 2020-ban intézkedett. Ennek
eredményeként az integritds szempontjabdl lényeges, pénziigyi teriileten
fenndlld szabdlyozottsag a hivatalokndl javult.

3 jegyz8nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetdként a feltdrt his-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csék-
kentse.

34 hivatal jegyz&je rendelkezett a gazdélkodasi kontrolltevékenységek
[ényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorldsra jo-
gosult személyekrdl és aldirds mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartés
elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kozponti kéltségvetésbél kapott
tdmogatdsok dtlathato és elszdmoltathatd igénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének novelésére.

O jegyzének fennall a lehetdsége, hogy felelGs vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

38 hivatal jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkoddashoz kapcso-
16d6 alapvetd szabdlyozasi feltételeket.

39 hivatal jegyz6je rendelkezett az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitésiés
leltarozasi szabalyzatardl, 39 hivatal jegyz&je az eszkdzok és a forrdsok ér-
tékelési szabalyzatdrol, illetve 40 hivatal jegyzdje a beszerzések lebonyoli-
tasdval kapcsolatos eljdrasrendrél.

1 hivatal jegyz6je az ellendrzés 3ltal feltart hidanyossdgok megsziinte-
tése irdnt 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tandcsadd tevékenységének
eredményeként — a vagyongazdalkodas ter(letén a szabdlyozottsag javult.

5 jegyzbnek fennall a lehetésége, hogy felelds vezetSként afeltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgald, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szdmbavételt, biztositva az éves besza-
molok valodisdgat. Az elszdmoldsok szabalyozatlansdga a korrupcios koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
bélyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosfthaté a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konywviteli mérieg a tényleges helyzetnek megfeleld valos
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrél.

Az eszkbz 0k és aforrasok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtdsat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszerli megérzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatoseljarasrend dltal biztosithatd az
6nkormanyzat tevékenységének atlathatosaga, a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellenorzott szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek hozzdjarultak az ellendrzés altal feltart hi-
bak, hidnyossagok felszamoldsahoz, a korrupcids kockazatok
csokkentéséhez. 3 ellendrzottnél tovabbi ellendrzés indokolt
az integritasi kockazatok cs6kkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellenBrzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelels doku-
mentum a jogszabalyokban el8irtak szerinti szabalyozd szerepét nem tudja
betélteni, ezért az ellenérzés soran az 8nkormanyzatok polgarmesterei és
a hivatalok jegyz&i, mint az ellenérzétt szervezet felelés vezetdi lehetdsé-
get kaptak a feltart hidnyossagok kijavitdsa irdntiintézkedésre. A 2020. év-
ben ennek eredményeként 21 ellendrz6ttnél javultak azintegritds alapvet6
feltételei. A hidnyossagok megsziintetése irant eddig nem intézked§ 67 el-
lenérzottnek is lehetésége van 2021-ben a felelds vezetdi magatartds ko-
rébena szikségesintézkedéseket megtenni ésezzel a korrupcids kockaza-
tokat cstkkenteni.
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Ertékelések

Békés rﬁegye teleplilési onkormdényzatai integritdsdnak értékelése

Osztélyzat Db Megoszlas
5 40 54,05%
4 19 25,68%
3 7 9,46%
2 5 6,76%
1 3 4,05%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszldsa (%)

25,68% - osztdlyzat: 4

54,05% - osztdlyzat: 5

9,46% - osztdlyzat: 3

4,05% -osztéalyzat: 1

Békés megyében az 6nkormanyzatok tobb mint 54 %-a kialakitotta az
integritas alapu mikodés alapveté feltételeit, kozel 42 % pedig tovabbi in-
tézkedésekkel csdkkentheti a korrupcios veszélyeztetettséget.

Az dnkormanyzatok 4 %-a az alapvetd integritdsi feltételeknek sem felel
meg.

A ll. sz. melléklet tartalmazza az egyes 6nkormanyzat és hivatala egyiit-
tes osztalyozasat.

2 ellendrzdtt esetében az ellendrzés nem volt lefolytathatd, mivel nem
bocsatottak rendelkezésre az ASZ altal megnevezett dokumentumokat,
azonban a szervezetek értékelését az ASZ elvégezte. Az értékelés eredmé-
nyeként az ellendrz6tt szervezetek olyan magaskockdzatinak mindstilnek,
amely alapjan tovabbi ellendrzésik indokolt az integritas alapi mikodés
alapvet6 feltételeinek biztositdsa érdekében. Tovabbi 1 énkorményzatndl
az ellendrzés értékelése alapjan olyan sulyd integritési hianyossagok allinak
fenn, amely jelentdsen fokozza a korrupcids kitettség kockdzatat. Ennek
csokkentése érdekében az ASZ tovabbi ellenérzéseket tervez mind a 3 6n-
kormanyzat tekintetében.
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B . SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR -

Asz Integritds Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképezése —Integrités
alapu kozigazgatési kultira terjesztése” cim(, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérjea
kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknakvalé kitettségét, illetéleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
lélet minél szélesebb korrel térténd megismertetését, gyakorlatba Gltetését kivanja
elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti mikddést elénybenré-
szesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 6n-
magara nézve is stratégiai jelentdségli célkéntfogalmazta meg. A projekt a felmé-
réshen résztvevs intézmények szdmdra helyzetlikrél egyfajta ,,tukorképet” mutat
be, amialapot teremt a jévSbeni pozitlv irdnyd elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlaponkozzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredmeényeird| készult osszefoglald tanulmany)

helyi 6nkorményzat Magyarorszdgon a helyi kozligyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorldsa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok miikddnek. A helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 szaba-
lyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és (3) bekezdés).

A helyi 6nkormanyzds joga a telepiilések (telepiilési 6nkormdanyzatok) és a megyék
(teriileti 6nkormanyzatok)valasztopolgarainak kbzdsségét illeti meg. (Forras: Motv.
3.§ (1) bekezdés).

integralt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalapukockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazaséval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumokszerinti értékelését,
valaminta kockazatok kezelésére vonatkozéintézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kdvetését {Forrds: Bkr.6 2. § m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmdek a felelSsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatéarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvérasok a szervezet minden
szintjén,

d) atldthatd a humaneréforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése
és elBsegitése. {(Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
kontrolltevékenységek A kéliségvetési szerv vezetdije altal a szervezeten belll kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajdrulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritdsat.

(Forrés: Bkr. 8. § {1) bekezdés)

kéltségvetési szerv vezetsje A helyi 6nkorményzat esetében a jegyz8, f6jegyz§ (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kézérdekd bejelentés A kozérdek bejelentés olyan korilményre hivia fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megsziintetése a kdz0sség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgélja. AkSzér-

dek( bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kozérdek( be-
jelentésekrél sz616 2013, évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)
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lagy kontrollok A szervezet jogszabily dltal el6 nem irt (belsd) szabalyainak betartasat segits kont-
rollok.
hivatal A helyi 8nkormanyzat képvisel§-testilete az 5nkormanyzat miikédésével, valamint a

polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskdrébe tartozd ligyek dontésre valé els-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokellatasara polgédrmesteri hiva-
talt vagy k6z8s 6nkormanyzati hivatalt hoz létre (Forras: Métv. 84. § (1) bekezdés).
Az 6nkormanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a f6 polgarmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormdnyzati hivatal és a kz6s Snkormanyzatihivatal (Forras: Aht.” 1. § 18.
pont).

panasz A panaszolyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ird-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilldnésen birdségi, kdzigazgatasi- eljaras
hatalya ala. A panasz javaslatot is tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrél és a kozér-
dek(i bejelentésekrél szdl6 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

szervezeti integritast sérté esemény Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkoz6 szabalyoktél, valaminta jog-
szabdlyi keretek k6zott a kéltségvetési szerv vezetSje és az irdnyitd szerv dltal meg-
hatdrozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikadés-
tél eltér. (Forras: Bkr. 2. § u) pont)
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B |l SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

Sorszdm Onkorményzat Hivatal Onkon:sé::;all;zé:thi\ratala
1. Almaskamaras Kozség Onkormanyzata Kunagotai K&z6s Onkormanyzati Hivatal 5
2. Battonya Véros Onkormanyzata Battonyai Polgdrmesteri Hivatal 4
3. Békés Varos Onkormanyzata Békési Polgdrmesteri Hivatal 4
4. Békéssadmson Kézség Onkormanyzata Békéssamsoni Polgdrmesteri Hivatal 5
S. Békésszentandras Nagykozség Onkormanyzata Békésszentandrasi Polgarmesteri Hivatal 5
6. Bélmegyer Kézség Gnkorményzata Muronyi Kézés Onkormanyzati Hivatal 4

Biharugra Kozség Onkormanyzata Okdnyi Kézés Onkormédnyzati Hivatal 5
8. Bucsa Kdzség Onkormanyzata Bucsai Kéz6s Onkorményzati Hivatal 4
9. Csabacs(id Nagykozség Onkormanyzata Csabacs(di Koz6s Onkormanyzati Hivatal 5
10. Csabaszabadi Kézség Onkormdanyzata Ujkigydsi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 3
11. Csanadapdaca Kézség Onkorményzata Csanadapdcai Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
12. Csardaszallds Kozségi Onkormanyzat Gyomaendrédi Kozés Onkormdanyzati Hivatal 5
13. Csorvas Varos Onkormanyzata Csorvasi Polgarmesteri Hivatal 4
14. Dévavanya Vdaros Onkorményzata Dévavényai Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
15. Doboz Nagykézség Onkormanyzata Dobozi Polgarmesteri Hivatal 5
16. Dombegyhéz Nagykdzség Onkorményzata Dombegyhazi Polgarmesteri Hivatal
17. Dombiratos Kézség Onkormanyzata Nagykamarasi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
18. Ecsegfalva Kézség Onkormanyzata Dévavanyai Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
19. Elek Varos Onkorméanyzata Eleki Kéz6s5 Onkormanyzati Hivatal 5
20. Flzesgyarmat Varos Onkormanyzata Flzesgyarmati Polgdrmesteri Hivatal 2
21 Gadoros Nagykdzség Onkormanyzata Gédorosi Polgdrmesteri Hivatal 5
22. Gerendas Koézség Onkormanyzata Kétsopronyi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
23. Geszt Kozség Onkormdanyzata Kétegyani Kézos Onkormanyzati Hivatal 2
24. Gyomaendréd Varos Onkormanyzata Gyomaendrddi K6zds Onkormanyzati Hivatal 5
25. Gyula Varos Gnkormanyzata Gyulai Polgdrmesteri Hivatal 5
26. Hunya Kézség Onkormanyzata GyomaendrSdi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
27. Kamut Kézség Onkormédnyzata Kérdstarcsai K6z6s Onkormdnyzati Hivatal 3
28. Kardos Kozség Onkormanyzata Kondorosi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 3
29, Kardoskit Kézség Onkormanyzata Csanidap3cai Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
30. Kaszaper Kézség Onkormanyzata Kaszaperi K6zds Onkormanyzati Hivatal 4
31 Kertészsziget Kozség Onkormanyzata Bucsai K&zés Gnkorményzati Hivatal 4
32. Kétegyhdza Nagykdzség Onkorményzata Kétegyhazi Polgarmesteri Hivatal 5
33. Kétsoprony Kozség Onkormanyzata Kétsopronyi K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
34, Kevermes Nagykdzség Onkormanyzata Kevermesi Kdzés Onkormanyzati Hivatal S
35. Kisdombegyhaz Kézség Onkorményzata Kevermesi Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
36. Kondoros Véros Onkormanyzata Kondorosi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 3
37. Korésladdny Véros Onkormanyzata Kordsladényi Polgdrmesteri Hivatal 5
38. Kordsnagyharsany Kézségi Onkormanyzat Okanyi Kozoés Onkorményzati Hivatal 5
39. Kérostarcsa Kézség Onkormanyzata Korostarcsai Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
40. Kérostjfalu Kozség Onkorményzata Vésztdi Kozds Onkormdnyzati Hivatal 5
41, Kotegyan Kozség Onkormanyzata Kotegyani Kozoés Onkormanyzati Hivatal 2
42. Kundgota Kézség Onkormanyzata Kundgotai Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
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43 L8koshdza Kozség Onkormanyzata Eleki K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
44, Magyarbénhegyes Kozség Onkormanyzata Magyarbanhegyesi Polgdrmesteri Hivatal 4
45, Magyardombegyhdaz Kézség Onkormanyzata Kevermesi Kozos Onkorma’nyiati Hivatal 5
46. Medgyesbodzas Kézség Onkormanyzata Nagykamardsi K6zés Onkorményzati Hivatal 4
47, Medgyesegyhdza Vérosi Onkormanyzat Medgyesegyhazi Polgdrmesteri Hivatal 4
48, Méhkerék Kézség Roman Nemzetiségi Telepiiiési Onkormanyzat | Méhkeréki Polgdrmesteri Hivatal 5
49. Mezdberény Varos Onkormanyzata Mez&berényi Polgdrmesteri Hivatal 4
50. Mezégydn Kézség Onkorményzata Kétegyani Kézds Onkormdnyzati Hivatal 2
51 Mezéhegyes Varosi Onkormanyzat Mez8hegyesi Polgédrmesteri Hivatat 5
52. Mez8kovécshaza Véros Onkormanyzata Mezbkovacshazi Polgdrmesteri Hivatal 5
53. Murony Kézség Onkormanyzata Muronyi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 1
54, Nagybénhegyes Kozség Onkormaényzata Kaszaperi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 2
55, Nagykamards Kozség Onkormdnyzata Nagykamardsi Kézés Onkorményzati Hivatal 5
56. Nagyszénas Nagykdzség Onkorményzata Nagyszénasi Polgammesteri Hivatal 4
57. Okény Kézség Onkormanyzata Okanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
58. Oroshéza Varos Onkorményzata Oroshdzi Polgdrmesteri Hivatal 4
59. Orménykat Kozség Onkormanyzata Csabacs(idi Ké26s Onkormanyzati Hivatal 5
60. Pusztafdldvar Kézségi Onkarmanyzat Csanddapécai Kdzds Onkormanyzati Hivatal 5
61. Pusztaottlaka Kézség Onkorményzata Kundgotai Kézés Onkormanyzati Hivatal 1
62. Sarkad Véaros Onkormanyzata Sarkadi Polgdrmesteri Hivatal 4
63. Sarkadkeresztir Kézség Onkormanyzata Zsadanyi K6z8s Onkorményzati Hivatal 3
64, Szabadkigyds Kozség Onkormanyzata Szabadkigydsi Polgérmesteri Hivatal 4
65. Szarvas Varos Onkormanyzata Szarvasi Polgarmesteri Hivatal S
66. Szeghalom Varos Onkormanyzata Szeghalmi Polgdrmesteri Hivatal 5
67. Tarhos Kézség Onkorményzata Muronyi Kozés Onkormanyzati Hivatal 5
68. Telekgerendés Kézség Onkormanyzata UjkigySsi Kozos Onkorményzati Hivatal 3
69. Totkomlés Varos Gnkormdnyzata Tétkomldsi Polgdrmesteri Hivatal 5
70. Ujkigyés Varos Gnkormanyzata Ujkigydsi kézés Onkorményzati Hivatal 4
71. Ujszalonta Kézség Onkormanyzata Kétegydni Kozds Onkormanyzati Hivatal 3
72. Végegyhaza Kézség Onkormdnyzata Kaszaperi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 4
73. Vésztd Varos Onkorményzata Vésztdi Kozds Onkormanyzati Hivatal 4
74. Zsadany Kézség Onkorményzata Zsadanyi K6z6s Onkorményzati Hivatal 1
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B {ll. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
MEGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat

KépviselS-testllet szervezeti és miikodési sza-

1 |Szervezetiésmikodési szabalyzat 1 ) L L
balyzatdrdél szolé rendelet
Szervezetifelépités és a mikoddés Atruhézott hatdskorok, énkormanyzat]
la rendje, szervezeti egységek megneve- la szervei, jogéllasa, vagyonnyilatkozat
7ése bizottsag
A vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvantarta-
2 [séra,a vagyonnyilatkozatbanfoglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozd szabalyzat
3 Vezetlinyilatkozat a belsd kontrollrendszer
mindségérél
4 Szervezetiintegritast sérté események kezelé:
sének eljarasrendje
4a bejelents védelme, tajékoztatasa
5 |Integralt kockazatkezeléseljarasrendje
kockdzatok felmérésének kotelezett-
5a . e s
sége kiértékelés
6 |Szamvitelipolitika 2 Szamviteli politika
62 Iényeges, nem lényeges, jelentds, )3 Iényeges, nem lényeges, jelentds,
nem jelentds szabalyozasa nem jelentds szabalyozdsa
4 Az eszkdz0k és a forrasok leltarkészitésiés lel- 3 Az eszkdzok és a forrasok leltdrkészitésiés lel-
tarozasiszabalyzata tarozasiszabdlyzata
mennyiségi felvétellel torténd leltaro- mennyiségi felvételiel torténd leltdro-
7a zésgyakorisaga 3a zdsgyakorisaga
3 Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabaly- 4 Az eszkozok és a forrdsok értékelési szabaly-
zata zata
8a kovetetések értékelésének szabalyai 4a kovetetések értékelésének szabalyai
9 |Pénzkezelésiszabalyzat 5 Pénzkezelésiszabalyzat
9a napi készpénz zard dllomany 5a napi készpénz zard allomany
10 [Szdmlarend 6 Szamlarend
10a f6konyvi és az analitikus nyilvantartas 63 fékonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja-
rasrend rasrend
12 A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos 3 A tervezéssel, gazddlkodéssal kapcsolatos
bels6 szabalyzat belsé szabalyzat
123 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo- 82 kotelezettségvallalas, teljesitésigazo-
1ds szabalyozdsa las szabalyozasa
A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazola- A katelezettségvallaldsra, teljesitésigazola-
13 |sdrajogosult személyekrél és aldirds-minta- 9 sara jogosult személyekrél és aldirds-minta-
jukrdl vezetett nyilvantartas jukrol vezetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb el6nydk elfogaddsanak 10 Az ajandékok, egyéb eldnydk elfogaddsanak
szabdlyozasa szabalyozdsa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhatdajandék mértéke
15 A kozérdek( bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kozérdek( bejelentések, panaszok kezelésé-

nek eljarasrendje

nek eljarasrendje
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B |V. SZ. MELLEKLET: ERTEKELES| KERETRENDSZER

r Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba

sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

1. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1, Azok a Iényeges dokumentumok, amelyek
hidnya felveti a csalds és korrupcid kockazatat

»  képviseld-testuleti SZMSZ-r5l 52610
rendelet

e hivatali SZMSZ

* avagyonnyilatkozat dtadasara,
nyilvantartéséra. a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozd tovabbi szabalyok
szamviteli politika
eszkozak és forrasok leltarkészitési es
leltarozasi szabalyzata, kiemelten
amennyiségi felvétellel 15rténd leltarozas
gyakorisiga

o eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata,
kiemelten a kdvetelések értékelésének
szabalyai

s pénzkezelési szabalyzat, kiemelten & napi
készpénz z4r¢ allomany (hivatal)

o fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata

¢ beszerzések lebonyolitdsaval kapesolatos
eljarasrend

*  akotelezettségvallalasra. teljesités
1gazolaséra jogosult személyekrél és
aldirds-mintdjukrdl vezetett nyilvantartas

1.2, Jogszabaly altal elé nem irt
{helyénvaldsigi) dokumentumok

*  azajandékok. egyéb elényok elfogadisinak
rendje

» akoézérdekil bejelentések, panaszok
kezelésének eljardsrendje

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,,pontozasos médszerrel” az integritas ,jekzd”
dokumentumai és a vezetSi magatartds tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besoroldsokhoz
hozzérendelésre, amelyek értéke alapjan kockdzati csoportba kerilltek besoroldsra 1-t6l (legmagasabb

kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tart6 skalan.
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Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsitdsa kockazati
értékelése

p—

1.1. Nem kockdzatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a térvényi
hataridén bellil hidnytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockdzati: a
megnevezett adatokat kiilén
figyelemfelhivdsra sem bocsatotta
rendelkezésre

ilt. Figyelemfelhivé levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

1.1, Alacsony kockazati: egyiittmiikédése
a figyelemfethivé levéllel 6sszhangban
volt.

1I1.2. K6zepes kockazatu: a figyelemfelhivé
levélben foglaltaktdl eltérd
egyiittmikddést tanusitott.

1il.3. Magas kockazatu: nem reagalt, igy
nem volt egylittm(iksds.,

minden esetben pontszam kerilt



Mellékletek

Az els6 lépésben azonositasra kerliltek azok az dnkormanyzati szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hidanya felveti a csalds és korrupcié kockazatat.

Masodik lépésben az adatoknak az ellendrzés rendelkezésére bocsdtdsa kockazati kritériumainak
meghatdrozdsa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabdl meghatarozé dokumentumok — képvisel6-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasédra, nyilvantartdsira, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozo tovabbi szabdlyok meghatdrozasa — hidnyoztak, és azok javitasa érdekében a
figyelemfelhivé levél hatasara sem tortént intézkedés;

e az ellendrzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozd
figyelemfelhivo levél kévetkeztében sem.
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L Alaptorvény
2 Mbtv.

3 ASz

4 ASZtv.

5 ASZSZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. dprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag Gnkormanyzatairdl
Allami Szamvev&szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrd|

Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2019. (X!1.23.),4/2020. (Vil.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szdmvevdszék Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatardl

370/2011. (XIL.31.)Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

2011. éviCXCV. torvény az dllamhaztartasro!
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