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ELLENORZESI JELENTES

Az ellenérzés fobb adatai:

Az ellendrzést végezte: megbizasi szerz6dés alapjan az N-Global Kft. nevében Dr. Nagy
Melinda bels6 ellenér nyilvantartasi: 5112125, mint megbizott belsé ellenoér.

Az ellenorzés célkitiizései, feladatai annak megéllapitdsa, hogy a ko6zérdekii adatok
nyilvanosagra hozatala szabalyszerlien és teljes koériien megtorténik-¢ a telepiilés hivatalos
honlapjan

Az ellendrzitt szervezeti egység: Csanadapacai K6zos Onkormanyzati Hivatal

Az ellendrzés targya: kozérdeki adatok nyilvanossagra hozatalanak ellenérzése a
www.csanadapaca.hu 6nkormanyzati portalon

Alkalmazott ellendrzési médszerek és eljarasok, tipusa: dokumentum alapu ellenérzés,
szabalyszeriiségi ellen6rzés

Jogszabalyi felhatalmazas, vonatkozdé jogi hattér: a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL1.31.) Korm. rendeletében
foglaltak.

Ellenérzétt idészak: 2022. ¢vt6l folyamataban kozzétett adatokra vonatkozdan

Az ellendrzés idotartama: 2023, oktoéber 5. — 2023. november 6. kozotti 1id6szakban
végeztem.

Az ellendrzés idéigénye: 5 napot vett igénybe.

Az ellenorzott idoszakban hivatalban lévé vezetok neve, beosztasa:
0Olah Kalman polgarmester
Dr Liptak Péter jegyzd



Vezetoi osszefoglalo:

A vizsgilat sordn felmértem és értékeltem a Csanadapica Kézség Onkormanyzata,
Csanddapacai Kozods Onkormanyzat Hivatal esetében a 2023. oktéber havi allapotnak
megfelel6 kozzétételi kotelezettség teljesitését. Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt,
hogy eleget tettek-e a jogszabalyban meghatarozott kdzzétételi kételezettségnek.

Meg vagyok gy6zédve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassak.

Fébb megillapitisaim a kovetkezik:

A Csanadapica Kozség Onkorméanyzata 2023. évi belsd ellendri tervében foglaltaknak
megfeleléen keriilt ellendrzésre a kozzétételi kotelezettség teljesitése.

A 2011. évi CXIL torvény az informécios énrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
alapjan ellenériztem a jogszabaly eloirasok szerinti a kozzétételi kotelezettség teljesitését. Az
Infotv. 1. ¢€s 2. szdm® melléklete, illetve a 37/C.§ irja le a kozzétételi kotelezettség
teljesitésére vonatkozo rendelkezésket.

Az ellendrzés a www.csanadapaca.hu honlap alkalmazasaval tortént.

Az ellen6rzés sszefoglaldsaként megdllapithaté volt, hogy nem tettek eleget teljeskortien a
jogszabalyban meghatarozott kozzétételi kotelezettségnek. A kozzétételre vonatkozo
szabalyzat hatdlya 2019.4prilis 1., mely nem tartalmazza a kézzétételi kotelezettség
teljesitéséhez sziikséges eljarasrendet, feleGsoket.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrél
Osszességében: gyenge

| Megallapitas ‘ Rangsor | Kovetkeztetés | Javaslat Kockazat/ | Intézkedést |
Hatas igényel
nem tettek eleget kiemelt | nem tartottdk | javaslom a jelentds igen
teljeskorlien a be a kozzétételi
Jogszabalyban jogszabalyi kotelezettség
meghatarozott eloirasokat teljesitését a
kozzétételi jogszabalyi
kotelezettségnek eldirasoknak
I megfelelden
a kozzétételi kiemelt | nem tartottdk | javaslom a jelentés igen
kotelezettségre bea kozzétételi
vonatkozdan belsé Jogszabalyi kételezettség
szabdalyzat eldirasokat teljesitésére
karbantartasa nem vonatkozé belsé
tortént meg, nem szabalyzat
tartalmazza a modositasat
jogszabalyban
meghatarozottakat ‘




Részletes megallapitasok

A Csanadapéca Kozség Onkorményzata 2023. évi belsd ellenéri terve alapjan feladatom volt
az Infotv. alapjan meghatarozott elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésének az
ellenérzése.

Az elektronikus kozzététel a kozérdekd és a kozérdekbdl nyilvanos adatok jogszabélyban
elrendelt, online formaban torténd nyilvanossagra hozatala.

Olyan forméban kell a kdzzétételt megvalositani, hogy az barki szdmara hozzaférhets legyen.
Az dnkormanyzat/hivatal esetében az altalanos kézzétételi kotelezettség keriilt ellenbrzésre.

Az ellenbrzés soran figyelembe vett jogszabalyok:
- Infotv. — altalanos kézzétételi lista

- 18/2005.(X11.27) IHM rendelet a kozzétételi listakon szerepl6é adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrol

- 305/2005.(X11.25.) Korm. rendelet a kézérdekli adatok elektronikus kozzétételére, az
egységes kozadatkeres$ rendszerre, valamint a kézponti jegyzék adattartalmaéra, az
adatintegraciora vonatkozé részletes szabalyrol

Az Infotv. a IV. fejezete szabalyozza az elektronikus kozzétételi kotelezettséget. Az
elektronikus kozzététel formai:

- altalanos kozzétételi lista — Infotv. 1. szama melléklet
- kiilonds kozzétételi lista — dgazati jogszabalyokban foglaltak szerint

- egyedi kozzétételi lista — onkéntes lehetdség

A jogszabaly értelmében az adatfelelds feladata az elektronikus kozzétételi kotelezettség
teljesitése. Az adatfelelds a kézfeladatot ellatd szerv, amely a kdzzéteendd kozérdekii adatot
eléallitotta, illetve amely milkédése soran az adat keletkezett. Sajat honlappal rendelkez6
adatfelel6s a kozérdekii adatokat kiilon adatk6zld kézremiikodése nélkiil, maga koételes kozzé
tenni.

A honlappal szemben tAmasztott kévetelmények:
- az adat kozzétételre alkalmas legyen - megfelelé adatstruktura, tartalom forma,
keresési lehetdség biztositott legyen
- folyamatos iizemeltetés biztositott legyen - a kozzétett adatok folyamatos
elérthetdsége, lizemzavar elharitds megoldott legyen
- nyitolapon sziikséges az clhelyezés — ,kozérdekii adatok” meniipontban legyen
elhelyezve, konnyen megtalalhaté legyen

Kozzétett adattal szembeni kdvetelmények:
- olvashato, megfeleld formatumu legyen
- kinyomtathat6, kimasolhatd, lementhetd legyen — szabad terjesztést biztositani kell
- barki szdmara személyazonositas nélkiil hozzaférhet6 legyen — sériilékeny csoportok —
vakok és gyengén latok szamara is hozzaférhetd legyen, regisztracié nélkiil lehessen
az adatokhoz hozzaférni



- korlatozas mentesen és dijmentesen legyen elérhet6

Biztonsaghoz kapcsolédo kovetelmény:

- lizemeltetési feladatokhoz kothet6en — haladéktalanul gondoskodni kell az {izemzavar
elharitasarol

- kozzétett adatok biztonsaga érdekében — védelem kialakitdsa a kozétett adatok
megvaltoztatasa, torlése, megsemmisiilése, sériilése ellen

- legyen biztonsagi masolat az esetleges sériilés esetén

- ellendrizhetdség érdekében - naplézott adatillomany késziiljon, amely datum,
kézremilik6d6 neve, esemény megnevezése adatokat tartalmazzon

Integritas biztositasahoz kéthetd kovetelmény:
- felelésség a kozzétett adatok valodisagaért, aktualitasaért, adatfelelss felelésség,
amely jelenti a frissitést és az archivalas elvégzését
- kozzétételi szabalyzat megalkotésa.

A kdzzététel soran figyelni sziikséges, hogy az altaldnos kozzétételi listaban talalhatok:
- valtozast kovetd azonnali
- valtozast kdvetd 15 napon beliili
- negyedévente
- benyujtast kévet6en azonnali
- vizsgalatrol sz6l6 jelentés megismerését kovetd haladéktalanul  fennallé
kotelezettségek.

Az adat el6z6 dllapotanak archivumban tartdsa jelenti:

a korabbi adat elérhetové tételét a megorzési idé elteltéig

fel kell tiintetni az adatvaltozas tényét, idejét, az uj/régi allapot fellelhetéségét

- jelezni kell az archivumban, hogy az elérhetd adat nem idészeri

- téves, pontatlan adat nem tehet6 elérhetvé

- iddtartam tekintetében 1 év, 5 év, 10 év, vagy kiilon jogszabilyban meghatarozott
id6tartam lehet.

Kozadat.hu-n t6rténd kbzzététel szabalyai:
a kozzétételi listdban meghatarozott megorzési kotelezettség lejartakor az adatfelelés a
kozzétételi egységeket dtadja a kozponti elektronikus jegyzék miikodtetdjének.

A kozzétételi szabélyzatnak az alabbi f6bb elemeket sziikséges tartalmaznia:
- kozzététel helye megnevezése, honlap, kozadat.hu
- kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel, eltavolitassal, archivaldssal kapcsolatos
feladatok ellatasanak részletes rendje
- feladatok ellatdsara kijelolt munkakorok, szervezeti egységek
- kijelolt munkakorok, szervezeti egységek kozotti egyiittmiikodés rendje
- folyamatba épitett vizsgalat a kzzétételi kotelezettség teljesitésérol.



A csanadapaca.hu honlapon torténé kozzétételi kitelezettség teljesitésének ellenérzése:
- ahonlapon a k6zérdekii adatok a féoldalon érhetd el
- az elérhetd adatok:

- 2014, — 2022. évek kozotti bels6 és kiilsd ellendrzések jelentései, illetve éves
beszamolok

- 5 milli6 feletti nem palyazathoz kapcsolddo szerzédések
- 4 milli6 feletti palyazathoz kapcsolédo szerzé6dések

- egy€b tamogatds felhaszndlasaval sikeresen megvaldsult valamint folyamatban 16v6
Projektek

- Eurdpai Uniés tdmogatds felhaszndlasaval sikeresen megvaldsult valamint
folyamatban 1év6 projektek

A honlapon teljesitett kozzétételi kitelezettség ellendrzése soran megéllapithaté volt, hogy
nem tettek eleget az Infotv. illetve az THM rendeletben meghatarozott médon és forméban a
kozzétételi kotelezettségnek.

A barki szdmdra torténd hozzaférés sem biztositott, nem felel meg a honlap a kdzzétett
adatokkal szembeni kévetelménynek.

Az archivalasi kotelezettségeknek sem tettek eleget, illetve a kozadat keresdre tdrténd
atiranyitas sem valosult meg.

Javaslom a jogszabadlyi kotelezettségeknek megfelelden a kizzétételi kitelezettség teljesitését.

A kozzétételi kotelezettségre vonatkozoan bels6 szabalyzat hatalya 2019. aprilis 1., mely
szabalyzat karbantartdsat nem végezték el, a jogszabalyi valtozasoknak megfelelSen, illetve
nem tartalmazza a jogszabalyban meghatarozottakat.

2022. évben tortént jogszabalyi modositds alapjan az Infotv. 37/C. §-a és a Kozponti
Informéciés Kozadat-nyilvantartds részletszabalyairdl szolé 499/2022. (XII. 8.) Korm.
rendelet alapjan az adatkezel§ koteles meghatarozott gazdalkodasi adatait a Kozponti
Informaciés Kézadat-nyilvantartas feliiletén kozzétenni. Uj adatszolgaltatasi elemként 2022.
november 29. napjatdl az 6tmillié forintot meghaladé, hazai vagy eurdpai uniés forrasbél
megvalosuldan

- nyujtott, az allamhaztartasrol szolo térvény szerinti koltségvetési tdmogatasokra —
kivéve, ha a kozzététel el6tt a koltségvetési tdmogatast visszavonjak vagy arrdl a
kedvezményezett lemond -,

- arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni érték(i jog ataddsdra, valamint
koncesszioba adasra vonatkozd szerzédéseket — kivéve a védelmi és biztonsagi célu
beszerzések adatai és a mindsitett adatok, tovabba a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi
CXLIII torvény 9. § (1) bek. b) pontja szerinti beszerzések és az azok eredményeként
kotott szerzédések -,

- nem alapfeladat ellatdsara — igy kiilondsen egyesiilet timogatasara, foglalkoztatottak
szakmai €s munkavallaloéi érdek-képviseleti szervei szamiara, foglalkoztatottak
oktatdsi, kulturalis, szocialis és sporttevékenységet segitd szervezet tdmogatasara,



alapitvanyok altal ellatott feladatokkal Osszefiiggd kifizetésre — forditott kifizetések
adatair6l kell rendszeres id6k6zonként adatot szolgaltatni.

Az adatszolgaltatdas Kozponti Informécios Kozadat-nyilvantartas feliiletén  torténd
kozzététellel valosul meg a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség Korlatolt Felelosségli Tarsasag
altal rendszeresitett elektronikus adatlapon Hivatali Kapun keresztiili benytjtassal.

A honlapon is kézzétételre keriiltek az adatszolgaltatasba bevont adatok.

Osszefoglalva megallapithato, hogy nem tettek eleget teljeskortien az elektronikus kozzétételi
kotelezettségnek, belsé szabalyzat karbantartasat nem végezték el, nem tartalmazza a
jogszabalyban meghatarozottakat.

Javasolt a jogszabalynak megfeleléen, tagolds szerint, technikai, integritdsi, biztonsagi
kovetelmények megtartasaval a kozzétételi kitelezettség teljesitése, a kozadatkeresore torténd
ramutatas kialakitdsa. Ossze kell allitani, illetve modositani a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelel6 belsd szabalyzatot a kozzétételi kitelezettség teljesitésére vonatkozoan.

Kovetkeztetések

Kontrollkérnyezet

Az ellendrzott koltségvetési szervek részben tettek eleget a jogszabalyban meghatarozott
kozzétételi kotelezettségnek. Kozzétételre vonatkozoan belsé szabélyzat karbantartisat nem
végezték el, a szabalyzat nem tartalmazza a jogszabalyban meghatarozottakat.

Integralt kockazatkezelés
Az ellendrzés soran a belso ellenérzés kiemelt rangsorolast kockdzatot vizsgalt.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését. A kontrolltevékenység részeként
a tevékenységekre vonatkozoéan biztositani kell a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzést, kiilondsen a pénziigyi kihatasu dontések vonatkozdsaban

Informacios és kommunikicids rendszer
A belsé informacids és kommunikécids rendszert illetSen is tart fel a belsd ellendrzés eltérést
a kozzétételi kitelezettség hianyos teljesitése vonatkozasaban.

Nyomonkévetés (monitoring)

A belsb ellendrzés a Csanadapaca Kozség Onkorményzata 2023. évi éves belsé ellenéri terve
itemezéseként végezte ¢l a kozétételi kotelezettség teljesitésnek ellendrzését. A belsé ellenéri
jelentésben ismertetett megallapitasokra vonatkozoan intézkedési terv készitési kitelezettség
valt sziikségessé.

Javaslatok

Az ellendrzott koltségvetési szervek vonatkozasban az alabbi intézkedési terv készitési
kotelezettség meriilt fel:

- jogszabalyi el6irasoknak megfeleld kozzétételi kitelezettség teljesitése

- kozzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozé belsé szabalyzat médositasa (



Zaradék:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjei kotelesek
észrevételeiket a jelentés-tervezet kézhezvételétol szamitott 8§ munkanapon bellil megkildeni
a belsd ellendrzési vezeto részére.

Felhivom a jelentésben érintettek szives figyelmét arra, hogy a fenti hataridé elmulasztasat

egyetértésnek kell tekintenem.

Kecskemét, 2023. november 10.
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